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Premessa

Il PIAO si profila come una nuova competenza per le pubbliche amministrazioni ed € un documento
unico di programmazione e governance creato sia per poter snellire e semplificare gli adempimenti a
carico degli Enti sia per adottare una logica integrata rispetto alle scelte fondamentali di sviluppo
dell’Amministrazione.

Con il PIAO si awvia, nell'intento del legislatore, un tentativo di ridisegno organico del sistema
pianificatorio nelle amministrazioni pubbliche al fine di far dialogare la molteplicita di strumenti di
programmazione spesso, per molti aspetti, sovrapposti, cosi delineando un filo conduttore comune
tra i diversi ambiti di programmazione.
Il Piano ha, dunque, |'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la disciplina in un'ottica di massima
semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni, racchiudendole
in un unico atto.

Il PIAO e di durata triennale, con aggiornamento annuale, ed & chiamato a definire piu profili nel
rispetto delle vigenti discipline di settore. In proposito, sono richiamate le discipline di cui al Decreto
Legislativo n. 150/2009 che ha introdotto il sistema di misurazione e valutazione della performance,
nonché alla Legge n. 190/2012 che ha dettato norme in materia di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

Le finalita del PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I’'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAQ), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in
particolare:

* il Piano della performance;

* il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza;

* il Piano organizzativo del lavoro agile;

e il Piano triennale dei fabbisogni del personale;
quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’lambito del
processo di afforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA..

Le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, come si evince dal “Piano tipo”
approvato con Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, alla
predisposizione del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente alle sezioni di
programmazione:



1. Scheda anagrafica dell’Amministrazione;

2. Valore pubblico, performance e anticorruzione; limitatamente alla sottosezione 2.3 — “Rischi
corruttivi e trasparenza” nei limiti di cui all’art. 6;

3. Organizzazione e capitale umano; per le sottosezioni 3.1 “Struttura organizzativa”; 3.2
“Organizzazione del lavoro agile”; 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”.

Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2023/2025

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
Comune: Val di Chy
Indirizzo: Piazza Adriano Olivetti, 1, 10039 VAL DI CHY TO
Codice fiscale: 93048750017
Sindaco: Gedda Michele

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4 dipendenti a tempo indeterminato e pieno.
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 1238
Telefono: 012578402

Sito internet: https://www.comune.valdichy.to.it

PEC: valdichy@pcert.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione
2.2. Piano della performance.

PREMESSA

La struttura organizzativa del Comune di Val di Chy & articolata come nel passato, nelle seguenti aree:

1. Area demografica e gestione del territorio
2. Area Amministrativa e affari generali;
3. Area Finanziaria;

4, Area Tecnica e Tecnico manutentiva.

Il Comune fa parte dell’Unione di Comuni Montani Valchiusella alla quale sono state operativamentetrasferite
le funzioni relative alle aree 3 e 4 (Finanziaria e Tecnica) percui per la determinazione degli obiettivi afferenti
alle predette aree si fa riferimento al Piano della Performance di competenza dell’'Unione stessa.

Inoltre con deliberazione Giunta Comunale n. 35 del 16.06.2021 il Comune si e avvalso della facolta di
attribuire la responsabilita di alcuni servizi e funzioni ai componenti dell’'organo esecutivo ed in
particolare con decreto del Sindaco n. 3 del 16.06.2021 ¢ stata attribuita al Vice Sindaco la Responsabilita del



Servizio Amministrativo e Affari Generali.

Esiste inoltre la figura di raccordo del Segretario Comunale al quale, pur non essendo riferita espressamente la
direzione di una determinata area, € richiesta un’attivita di indirizzo, direzione e collaborazione con i
Responsabili di posizioni organizzative e congli organi elettivi (Sindaco, Giunta e Consiglio Comunale), per cui
risulta opportuno prefissare determinati obiettivi per la citata figura all'interno del presente piano.

Obiettivi Anno 2024

1. Areademografica e gestione del territorio

Settore di attivita: Ufficio elettorale, Anagrafe, Statistiche, Stato Civile, Leva, Protocollo, Notifiche, Vigilanza,
Viabilita, Raccolta e smaltimento rifiuti, llluminazione Pubblica, Servizi cimiteriali, Commercio e Agricoltura.

Responsabile: Signora Gaido Fiora Manuela — Categoria C6
Risorse umane: -Impiegata Amministrativa Signora Basso Elena Cat. C 1

Obiettivi Anno 2024:

d. Formazione: Partecipazione a corsi specifici su vigilanza, notifiche, commercio, protezione
civile, anagrafe, stato civile e in generale a tutte le materie comprese nell’Area di
competenza.

b. Collaborazione con organi Amministrativi: partecipazione, se richiesta, alle riunioni degli
organi istituzionali e collaborazione con il Segretario Comunale per predisposizione proposte di
deliberazioni e determine;

C. Digitalizzazione: Completamento processo di digitalizzazione nei settori compresi nell’area
di competenza con particolare riferimento a pratiche cimiteriali, commerciali, relative alla
raccolta rifiuti e al servizio notifiche;

d. Piattaforma GEPI (reddito di inclusione), corsi ed espletamento pratiche;

€. Segreteria del Sindaco (lettere varie....)

f.  Predisposizione di determinazioni dei Servizi di Area Demografica ed
Amministrativa;

g. Sostegno per predisposizione atti su PNRR in qualita di Responsabile del procedimento;

2. Area Amministrativa e affari generali

Responsabile: Vice Sindaco — Remo Minellono

Risorse umane: -Istruttore Amministrativo Signora Manuela Gaido Fiora — Cat. C6

3. Segretario Comunale - Dr. Claudio Calvetti




Obiettivi Anno 2024

d. Piano della Performance: predisposizione ed aggiornamento Piano della Performance e
collaborazione con il Nucleo di Valutazione per la ricognizione della performance individuale del
personale;

b. Prevenzione della corruzione: affidamento ruolo di Responsabile della prevenzione della
corruzione e per 'attuazione della trasparenza, con predisposizione del relativo Piano e della
relazione annuale ai sensi della normativa vigente in materia;

C. Collaborazione nella predisposizione di atti regolamentari di varia natura e di provvedimenti degli
organi elettivi;

d. Assunzioni personale: collaborazione con i Responsabili per I'attuazione delle procedure relative a
nuove assunzioni o sostituzioni di personale che si rendessero necessarie.

4. Personale che non ricopre incarichi di posizione organizzativa

Obiettivi Anno 2024

Signora Basso Elena — Istruttore Amministrativo - Cat. Ex C1

d. Adempimentiin materia di anagrafe, stato civile, elettorale e di censimento;
b. Adempimenti statistici in settori diversi di competenza dell’Ente;

C. Ricezione e verifica comunicazioni di ospitalita e di cessione fabbricato,ricezione di comunicazioni
relative alla transumanza di bestiame.

d. Piattaforma GEPI (corsi, verifiche anagrafiche e di stato di famiglia reddito di inclusione)

€. Formazione e collaborazione con I'ufficio demografico in vista di un eventuale assunzione di
responsabilita procedimentale in materia.

f. Partecipazione a corsi specifici su anagrafe, stato civile ed elettorale.

Obiettivi Anno 2024

Signora Laura Chiolino Rava — Istruttore contabile ex C1 — settore contabilita

d. Predisposizione dei compiti assegnati al servizio finanziario (mandati, reversali,
registrazione fatture, gestione regolarita’ dei pagamenti;

b. Rispetto tempi di pagamento;
C. Partecipazione a corsi specifici su contabilita;

d. Formazione e collaborazione con I'ufficio demografico in vista di un eventuale assunzione di
responsabilita procedimentale in materia.

5. La valutazione degli obiettivi




Gli obiettivi sono misurati attraverso i seguenti criteri:
1. Obiettivo prioritario indicato dalla Giunta e dal Sindaco;
2. Complessita dell’obiettivo;

3. Innovativita dell’obiettivo.
Il Nucleo divalutazione esprimera una valutazione complessiva.

La definizione degli obiettivi non & pero solo utile per un eventuale incentivazione di tipo
economico, ma serve soprattutto a:

- Percepire i problemi amministrativi e dare delle priorita dirisposta;

- Innescare un processo di responsabilizzazione tra i responsabili dell’area, non solo dall’alto
verso il basso, ma costruendo e condividendo quanto pil possibile i progetti- obiettivo;

Migliorare la comunicazione interna, evitando lo scollamento spesso esistente tra politici e
funzionari.

Se i progetti o i piani di lavoro non sono realizzati totalmente per cause indipendenti dalla volonta dei
responsabili interessati, sara ugualmente erogata la quota del fondo produttivita. L'assenza del servizio
(malattia, maternita o altro) non si intende quale causa indipendente dalla volonta.

Nel caso appena detto i responsabili o i dipendenti dovranno segnalare immediatamente al Nucleo di
Valutazione le situazioni oggettive che non consentonoil raggiungimento dell’obiettivo proposto, per le
necessarie successive modifiche o correzioni.

Le eventuali risorse non distribuite possono essere utilizzate per il fondo dell'anno successivo, per azioni di
miglioramento oppure per premiare situazioni particolarmente meritevoli.

Sottosezione di programmazione

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Non essendo intervenute modifiche all’organizzazione dell’Ente e non essendosi registrati eventi
corruttivi nell’'ultimo biennio, si intende confermare per il triennio 2024/2026 il Piano per la

prevenzione della corruzione approvato con deliberazione G.C.le n. 82 del 14.12.2022 che viene di
seguito riportato.

INTRODUZIONE

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e stata adottata
dall’Assemblea Generale dell’lONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il
9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione prevede che
ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per prevenire la corruzione e
I'illegalita magari in collaborazione con gli altri stati firmatari della Convenzione stessa.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha approvato la legge n. 190 avente ad oggetto “disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”. La legge in
questione & stata pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 ed & entrata in vigore il 28 novembre 2012.



La legge n. 190/2012 prevede una serie di incombenze per ogni pubblica amministrazione, oltre alla
nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione che questo Comune ha individuato
nella figura del Segretario Comunale.

Fanno da importante corollario alla legge n. 190/2012 anche i seguenti e successivi atti normativi:

— D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

— D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1,
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

— d.P.R. 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Infine, per una completa ma non esaustiva disamina dei pil importanti documenti emessi dalle
Autorita Nazionali in materia di anticorruzione, a cui si e fatto riferimento per la elaborazione del
presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, occorre ricordare:

— le “Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione,

da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge
6 novembre 2012, n. 1907;

— la Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica recante “legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”,

— la nota dell’Anci del 21 marzo 2013 “Disposizioni in materia di anticorruzione”;

— [llIntesa, ai sensi dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190 sancita dalla
Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali in data 24 luglio 2013

— la delibera n. 72 dell’'11 settembre 2013 della Civit oggi Autorita Nazionale Anticorruzione, con cui &
stato approvato il “Piano Nazionale Anticorruzione”, predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, corredato di n. 6 allegati oltre a n. 17 tavole sinottiche.

L’ AGGIORNAMENTO DEL PIANO

L’aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione individua le attivita nell’ambito delle
quali sono state richieste proposte nell’ambito della responsabilita di servizio, eventualmente
elaborate nell’esercizio delle competenze previste sulla dotazione di risorse umane.

Nell’adempimento del suddetto obbligo sono state individuate attivita a piu elevato rischio di
corruzione, con le relative cautele, anche sulla base della storia dell’Ente, sulla percezione, da parte
dei responsabili competenti, dei servizi assegnati, della casistica di rilievo nelle materie sottoposte a
controllo.

Con il supporto dei procedimenti amministrativi collegati I'elenco dei procedimenti e le relative
tempistiche tendono a favorire la trasparenza dell’azione amministrativa.

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1.1.Data e documento di approvazione del P.T.P.C.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune per il periodo 2024/2026
viene approvato all’interno del P.I.A.O 2024/2026.

1.2.Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

| soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:



— L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad
aver nominato il responsabile della prevenzione della corruzione, dovra adottare tutti gli atti
di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;

— il responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale che & anche
responsabile della trasparenza) che ha proposto all’organo di indirizzo politico I'adozione del
presente piano. Inoltre, il suddetto responsabile, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori esposti alla corruzione;
verifica I'efficace attuazione del piano e della sua idoneita e propone la modifica dello
stesso in caso di accertate significative violazioni o quanto intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione; individua il personale da inserire nei
programmi di formazione; pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta; entro il 15 dicembre di ogni anno trasmette la relazione di cui sopra
all’organo di indirizzo politico oppure, nei casi in cui I’organo di indirizzo politico lo richieda o
gualora lo stesso responsabile lo ritenga opportuno, riferisce sull’attivita svolta;

— tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza
svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria; partecipano al processo di gestione del rischio; propongono le misure di
prevenzione; assicurano I'osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione; adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale; osservano le misure contenute nel presente piano;

— I'0.1V. (o nucleo di valutazione) partecipa al processo di gestione del rischio; considera i
rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad
essi attribuiti; svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della
trasparenza amministrativa; esprimono parere obbligatorio sul codice di comportamento
adottato dall’Amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

— I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, individuato nella figura del Segretario Comunale, svolge i
procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza; provvede alle comunicazioni
obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria; propone I'aggiornamento del codice di
comportamento;

— tutti i dipendenti dell’Amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al
proprio responsabile di posizione organizzativa o all’lU.P.D.; segnalano casi di personale
conflitto di interessi;

— collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministrazione osservano le misure contenute nel
presente piano e segnalano le situazioni di illecito.

1.3.Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

— I"ANAC che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e
controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

— la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

— il Comitato Interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione
delle linee di indirizzo;



— la Conferenza Unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

— Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

— la Scuola Nazionale di Amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti.

1.4.Canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Prima di approvare |'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, si e
proceduto alla pubblicazione della proposta di piano, nel sito istituzionale di questa
Amministrazione. Inoltre, con awviso sulla home page del sito stesso, si sono invitati tutti i portatori
di interessi/cittadini ad esprimere valutazioni ed eventuali richieste di modifica od aggiunte al
piano proposto.

Una volta approvato il P.T.P.C. verra pubblicato permanentemente sul sito istituzionale di questa
Amministrazione, inoltre, copia dello stesso, sara trasmessa al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per via telematica, attraverso il sito www.perlapa.gov.it .




2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Attivita nell’ambito delle quali e piu elevato il rischio di corruzione

Struttura responsabile

Ambito del rischio

Rischi / comportamenti illeciti
prevedibili (a titolo esemplificativo)

SERVIZIO PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE,

EDILIZIA PRIVATA,
PUBBLICA,

VIGILANZA EDILIZIA,
CONDONO,

VIABILITA, TRAFFICO

Pianificazione generale

lllegittima richiesta di varianti di
destinazioni d'uso, di presentazione
illegittima di richiesta di varianti di
destinazioni d'uso, di varianti agli
strumenti urbanistici

Affidamenti diretti

Inserimento od omissione di dati che
falsino I'effettiva situazione degli
affidamenti dell'ente (settori che pur
effettuando affidamenti diretti non
comunicano i dati necessari al controllo)

Alienazioni di beni immobili

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche

Contratti pubbilici

I n fase di stipula (fase finale del
procedimento di scelta del contraente):
mancato controllo, irregolarita o
mancanza di Documento Unico di
Regolarita Contributiva (D.U.R.C.) e
antimafia. Stipula di incarico o
concessione in assenza di determina o
provvedimento idoneo

Espletamento di gare

Per gli affidamenti di competenza:
aggiudicazione illegittima; illegittima
iscrizione all'Albo; errata individuazione
della tipologia di gara; non corretta
individuazione delle imprese partecipanti
alla gara; predisposizione

di un bando ad hoc per societa;
manomissione dei plichi in ipotesi di
procedure aperte




Banche Dati

Per affidamenti di competenza e per i
controlli in sede di stipula dei contratti:
CONTROLLI D.U.R.C. e CASELLARI
(omissione richiesta d.u.r.c./casellari,
mancanza controllo di eventuale
irregolarita) - ACCESSO AGLI ATTI (a
chi non abbia interesse
diretto/giuridicamente tutelato - accesso
a parti secretate )

Espletamento di gare

Omesso controllo

Acquisto di elaboratori
elettronici, stampanti,
programmi informatici e altri
beni

Banche Dati

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche (servizi, forniture)

lllegittima gestione dei dati in possesso
dell’amministrazione, cessione indebita
degli stessi a soggetti non autorizzati

SERVIZI EDILIZIA PRIVATA E
PUBBLICA

Banche Dati

lllegittima gestione dei dati in possesso
dell'lamministrazione, cessione indebita
degli stessi a soggetti non autorizzati

Certificato di conformita
edilizia e agibilita

Omesso controllo di abuso edilizio

Permesso di costruire

Errato calcolo della somma dovuta a
titolo di rimborso

Rilascio del permesso di costruire in
violazione della normativa urbanistico-
edilizia

Rilascio della proroga di fine lavori in
assenza delle condizioni di cui alla
normativa urbanistico-edilizia con
conseguente incidenza sull'efficacia del
titolo

Rilascio della proroga di inizio lavori in
assenza delle condizioni di cui alla
normativa urbanistico-edilizia con
conseguente incidenza sull'efficacia del
titolo

Rilascio della variante in violazione della
normativa urbanistico-edilizia




Permesso di costruire in
sanatoria

Errato calcolo della somma dovuta a
titolo di rimborso

Rilascio del permesso di costruire in
violazione della normativa urbanistico-
edilizia

Vigilanza edilizia

Omesso controllo

llleciti edilizi Accordi per
mancato
espletamento del

procedimento

SERVIZI LAVORI PUBBLICI

SERVIZI MANUTENZIONI

Affidamento di servizi

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche - affidamento di servizi a
soggetti

Lavori Pubblici

Modifiche in favore di soggetti

Omesso o irregolare controllo

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche - affidamento di lavori a
societa

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche - affidamento di lavori a
soggetti

SERVIZI SOCIALI

Assistenza diurna a favore dei
disabili

Valutazione effettuata da unita di
valutazione multidisciplinare

Assistenza diurna a favore dei
disabili

Valutazione effettuata da unita di
valutazione multidisciplinare

Assistenza diurna e notturna
per anziani non
autosufficienti

Rischi connessi agli affidamenti diretti

Rischi connessi all'attivita della
commissione di valutazione prevista
dalla gara di appalto

Assistenza educativa e
psicologica a minori

Rischi connessi agli affidamenti diretti

Rischi connessi all'attivita della
commissione di valutazione prevista
dalla gara di appalto




Banche dati

lllegittima gestione dei dati in possesso
dell'lamministrazione, cessione indebita
degli stessi a soggetti non autorizzati

Facilitazioni per laricerca
della casa

Violazione delle norme in materia di
gare - alterazione delle graduatorie

Interventi a favore di adulti

Rischi connessi agli affidamenti diretti

Rischi connessi all'attivita della
commissione di valutazione prevista
dalla gara di appalto

Interventi a favore di adulti,
anziani, disabili non
autosufficienti

Rischi connessi alle varie modalita di
spesa

Interventi di sostegno alla
mobilita

Rischi connessi all'attivita della
commissione di valutazione prevista
dalla gara di appalto

INTERVENTI a sostegno

Arbitrarieta della valutazione effettuata

Appalti di servizi e forniture

Concessione/Erogazione di
sovvenzioni e attribuzione di
vantaggi economici

Autorizzazioni/Concessioni

Assistenza economica ad
indigenti

Regolamentazione di qualsiasi servizio
attivato dal Comune, sia in forma
diretta che in affidamento.

Regolamentazione di ogni
procedimento amministrativo con
definizione dei termini, negli avvisi, nei
bandi e nella modulistica

Relazione circostanziata a cura
dell’Assistente Sociale contenente le
motivazioni per la concessione
dell’assistenza economica quale parte
integrante e sostanziale del
provvedimento, pur non materialmente
allegata e obbligatoriamente riservata

Redazione di atti la cui premessa
contenga il puntuale richiamo alle fonti
normative e documentali da cui deve
derivare la decisione

SERVIZIO PIANIFICAZIONE E
SOSTENIBILITA
AMBIENTALE

SERVIZIO IGIENE URBANA

Controlli ambientali

Omissione dei controlli - alterazione
delle valutazioni

Affidamento in concessione




Accordi per mancato espletamento del
procedimento

SERVIZIPERSONALE Anagrafe delle prestazioni Omessa segnalazione, omessa verifica di
eventuali incompatibilita
Assunzioni art. 110 D.Igs Mancanza di una normativa specifica
267/2000 per la selezione e I'assunzione-
Assunzioni art. 90 D.Igs Conferimento di indennita
267/2000 Incarico fiduciario
Attivazione contratti di Distorsione ed errata valutazione circa
somministrazione a tempo | l'indicazione della tipologia giuridica
determinato d'inquadramento
Distorsione ed errata valutazione circa
le esigenze giustificative per
l'attivazione della somministrazione di
Somministrazione di lavoro
Descrizioni strutturate proposte dal
richiedente e predisposte per
Richiesta non coerente alle esigenze
espresse
Incarichi di collaborazione | Valutazioni dei curricula
coordinata e continuativa  I"Normina di commissari per la selezione
Predisposizione di un avviso specifico
Organizzazione e Scelta del fornitore
realizzazione del singolo
corso di formazione
Procedure di concorso per la| Nomina di commissari per la
selezione del personale selezione :
Predisposizione di prove per le
valutazioni dei candidati
Procedure di mobilita Nomina di commissari per la selezione
esterna ai sensi dell'art. 30
D.Lgs 165/2001 Predisposizione di prove per le
valutazioni
SERVIZIO Acquisto di elaboratori Violazione delle norme in materia di
INFORMATION elettronici, stampanti, gare pubbliche - affidamento di lavori
COMMUNICATION programmi informatici e a soggetti
TECNOLOGY (ICT) altri beni

Banche dati

Illegittima gestione dei dati in
possesso dell'amministrazione,
cessione indebita

Manutenzione dei beni

Violazione delle norme in materia di
gare pubbliche su servizi e forniture




SERVIZI

Redazione Piano Anti-

Individuazione dei procedimenti a

SERVIZIO CULTURA

AMMINISTRATIVI, Corruzione rischio di corruzione
AFFARI
SERVIZIO TRIBUTI
ICI/IMU/TUC Omesso accertamento - riscossione,
conteggio errato, applicazione
delle norme
SERVIZIO VIGILANZA E | Attivita di polizia Accordi per espletamento delle attivita
POLIZIA Banche dati Illegittima gestione dei dati in
MUNICIPALE POSsesso
dell'amministrazione, cessione
Controllo attivita Mancato accertamento di violazione
commerciali ed edilizie di
leggi - cancellazione di sanzioni
Controllo della Mancato accertamento di violazione
circolazione stradale di leggi - cancellazione di sanzioni
amministrative -alterazione dei dati
SERVIZO SPORT Gestione impianti sportivi | Violazione delle norme in materia di

gare ed affidamenti pubblici

Politiche giovanili

Violazione delle norme in materia di
gare ed affidamenti pubblici

SERVIZI ATTIVITA Assegnazione Omesso controllo
PRODUTTIVE,E autorizzazioni
SPORTELLO UNICO
ATTIVITA’ PRODUTTIVE,
SVILUPPO ECONOMICO
lleciti commerciali:
accordi per mancato espletamento
del procedimento
TUTTI I SERVIZI Contratti pubblici Mancato controllo D.U.R.C. e

Stipula di incarico o concessione in
assenza di determina o provvedimento
idoneo, scelta tipologia di contratto
(contratto pubblico o scrittura privata)

2.2.Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

L'attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processo mappato.

Per valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e ponderazione del
rischio.
Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L’attivita di
identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili
rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno
all’lamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.



I rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’lamministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si
colloca;

b) dai dati tratti dall’esperienza e, cioe, dalla considerazione di precedenti giudiziali o
disciplinari che hanno interessato I'amministrazione. Un altro contributo pud essere dato
prendendo in considerazione i criteri indicati nell' Allegato 5 “Tabella valutazione del rischio”
al P.N.P.C.

L'attivita di identificazione dei rischi e svolta nell’ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento
dei funzionari responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza con il
coordinamento del responsabile della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di
valutazione il quale contribuisce alla fase di identificazione mediante le risultanze dell’attivita di
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento
di consultazioni ed il coinvolgimento degli utenti e di associazioni di consumatori che possono
offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza.

L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita ed impatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell’'impatto. |
criteri da utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell' Allegato 5 al P.N.P.C. (gia sopra citata).

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ ente locale per ridurre la
probabilita del rischio (come il controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a
campione non previsti dalle norme). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta
considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilita,
quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in
relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dell'impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Per I'attivita di analisi del rischio verra utilizzato il supporto del nucleo di valutazione o di altro
organismo interno di controllo, con il coinvolgimento dei dirigenti/funzionari responsabili di
posizione organizzativa sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo
con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio piu
o meno elevato. A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una
classifica del livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i quali
siano emersi i piu elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano
le attivita piu sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene poi
esaminata e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione é svolta sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.



3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

3.1.Collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale di formazione

In tema di formazione la normativa di riferimento &, da ultima, I'articolo 6, comma 13, del D.L. 31
maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176 che, al primo
periodo, prevede testualmente:

«13. A decorrere dallanno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall’istituto nazionale di statistica (ISTAT),
ai sensi del comma 3 dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, per attivita
esclusivamente di formazione, deve essere non superiore al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2009.»

Tale normativa, ai sensi della Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica 30 luglio 2010, n.
10 recante “Programmazione della formazione delle amministrazioni pubbliche” costituisce
“linee-guida finalizzate a garantire un miglior utilizzo delle risorse finanziarie assegnate alla
formazione dei pubblici dipendenti” anche per gli enti territoriali.

Nell’ambito del piano annuale di formazione, e pertanto all’interno dei limiti finanziari previsti
dalla normativa sopra specificata, € inserita anche la formazione in tema di anticorruzione.

| fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in raccordo con il
funzionario responsabile di posizione organizzativa delle risorse umane.

3.2.Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
La formazione in materia di anticorruzione é strutturata su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle
aree arischio.

Il personale da inserire nei percorsi formativi € individuato dal responsabile della prevenzione,
tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel P.T.P.C. | criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici insieme ai
nominativi selezionati.

3.3.Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sara tenuto, in qualita di docenti, dai
funzionari interni all’lamministrazione maggiormente qualificati nella materia.

Mentre il livello specifico, rivolto al personale indicato nella lettera b) del precedente punto,
sara demandato ad autorita esterne con competenze specifiche in materia, individuate nel
Piano annuale di formazione e proposte dal responsabile della prevenzione della corruzione
(Scuola Nazionale delllAmministrazione, Centri di aggiornamento gestiti da Amministrazioni
Regionali o Provinciali, Centri di aggiornamento gestiti da Associazioni di Enti Locali, ecc.).

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla
lettera b) del precedente punto (3.2.), su proposta del responsabile della prevenzione della
corruzione, incontri periodici per approfondire le tematiche dell’anticorruzione, della trasparenza,
dell’etica e della legalita e nel corso dei quali potranno essere esaminate ed affrontate
problematiche di etica calate nel contesto dell’'amministrazione comunale al fine di far emergere il
principio comportamentale eticamente adeguato alle diverse situazioni.

3.4.Contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare
I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della
legalita. Le iniziative formativa aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Comportamento e del



Codice disciplinare (o la normativa disciplinare), dovranno coinvolgere tutti i dipendenti ed anche
i collaboratori a vario titolo dell’amministrazione comunale, devono basarsi prevalentemente
sull’esame di casi concreti.

Il livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b) del precedente punto 3.2., avra
come oggetto le seguenti materie: le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’lamministrazione comunale.

3.5.Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

Per I'avvio al lavoro ed in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi
verranno programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il
personale esperto prossimo al collocamento a riposo un periodo di sei mesi di “tutoraggio”.

Verra monitorato e verificato il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro efficacia. Il
monitoraggio avverra tramite questionari destinati ai soggetti destinatari della formazione. Le
domande riguarderanno le priorita di formazione e il grado di soddisfazione dei percorsi gia
avviati.

4. CODICI DI COMPORTAMENTO

4.1.Integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

In relazione al Codice di Comportamento di cui al DPR n. 62/2013, questo Comune,
nell’approvare lo specifico codice di comportamento applicabile ai propri dipendenti, ha
apportato le seguenti integrazioni e specificazioni:

\

a) all’articolo 3 “Regali, compensi ed altre utilita” & stato precisato come verranno utilizzati
dall’amministrazione i regali ricevuti al di fuori dei casi consentiti. Inoltre si & stabilito che
in caso di cumulo di piu regali di valore inferiore ad €100,00 annui (limite massimo
consentito) quelli che complessivamente superano tale valore dovranno essere messi a
disposizione dell’Amministrazione;

b) all’articolo 4 “Partecipazione ad associazioni ed organizzazioni” € stato individuato, in
modo specifico gli ambiti di interesse che possono interferire con lo svolgimento
dell’attivita dell’ufficio. Inoltre & stato determinato in 30 giorni il termine entro cui il
dipendente deve comunicare al proprio superiore gerarchico o responsabile dell’ufficio o
servizio la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni i cui interessi
possono interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio o servizio di appartenenza;

c) all’articolo 6 “Obbligo di astensione” viene stabilito che il dipendente che deve astenersi
dal partecipare all’adozione di decisioni che possano coinvolgere interessi propri, ovvero
di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito significativi , ecc. deve comunicarlo immediatamente al superiore
gerarchico o responsabile dell’ufficio o servizio per dar modo a quest’ultimo di controllare
I'effettivita delle ragioni dell’astensione ed eventualmente consentirgli, entro i termini
procedimentali previsti, di assegnare la trattazione della pratica ad altro dipendente;

4.2.Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento



Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al
superiore gerarchico o funzionario responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di
appartenenza il quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare
oppure valutata la competenza dell’ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a
quest’ultimo ovvero, qualora oltre a responsabilita disciplinare vi siano anche estremi di altre
responsabilita (civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica all’Autorita competente.

4.3.Indicazione dell’ufficio competente ad emanare pareri sull’applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull’applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel responsabile della prevenzione della corruzione.

4.4.La trasparenza ed il Piano triennale della trasparenza e dell'integrita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e
per l'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti,
consente:

— la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in
generale, per ciascuna area di attivita dell'amministrazione e pertanto, la
responsabilizzazione dei funzionari;

— la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se
ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

— la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se
I'utilizzo delle risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie;

— la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, pertanto, il
controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato.
Per questi motivi la L. n. 190/2012 é intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti,
pretendendo un'attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata
largamente valorizzata a partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con
I'approvazione del D.Lgs. n. 150/2009.

Questo Comune, con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 31/01/2014 ha approvato il
Piano Triennale per la Trasparenza e l'Integrita. |l suddetto Piano costituisce una sezione del
presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del
2013, nella legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida della CIVIT riportate
nella delibera n. 50/2013 ed alle indicazioni dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai lavori, servizi
e forniture.

Il Responsabile della Trasparenza di questo Comune € il Segretario Comunale.



5. ALTRE INIZIATIVE
5.1. - Impossibilita di procedere alla rotazione del personale

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative di un Comune di 1200 abitanti
circa, qual & il Comune di VAL DI CHY, non risulta possibile procedere alla rotazione del personale
operante in aree a piu elevato rischio di corruzione, di cui al punto 2.1. del presente P.T.P.C.:

5.2.Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

L'art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del
codice di cui al D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, testualmente dispone:

«1. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle
conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall’articolo 240,
possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da parte dell'organo di
governo dellamministrazione. L’inclusione della clausola compromissoria, senza preventiva
autorizzazione, nel bando o nell’'avviso con cui € indetta la gara ovvero, per le procedure
senza bando, nell’invito, o il ricorso all’arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli.».

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i seguenti commi sempre dell’art. 1 della L. n.
190/2012:

«21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali é parte una
pubblica amministrazione avviene nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione e secondo
le modalita previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oltre che nel rispetto delle
disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in quanto
applicabili.

22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte
sono individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un privato,
l'arbitro individuato dalla pubblica amministrazione é scelto preferibilmente tra i dirigenti
pubblici. Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro
scelto tra i dirigenti pubblici, la nomina e disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto
delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, l'importo
massimo spettante al dirigente pubblico per lattivita arbitrale. L’eventuale differenza tra
I'importo spettante agli arbitri nominati e l'importo massimo stabilito per il dirigente é acquisita
al bilancio della pubblica amministrazione che ha indetto la gara.

25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o
autorizzati prima della data di entrata in vigore della presente legge.»

Nel sito istituzionale dell’Amministrazione Comunale, nella home page, verra data immediata
pubblicita della persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte
I’'amministrazione stessa. Tale avviso pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti
nomine di arbitri per verificare il rispetto del principio di rotazione.

5.3.Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa
di diversi incarichi conferiti dall’amministrazione comunale pud comportare il rischio di una
eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere
decisionale aumenta il rischio che l'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente/funzionario stesso. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente/funzionario
responsabile di p.o. puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere



il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di
fatti corruttivi

Per questi motivi, un apposito regolamento disciplinera gli incarichi e le attivita non consentite ai
dipendenti dell’lamministrazione. Tale regolamento terra conto dei seguenti criteri e principi
direttivi:

— in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto
dall’art. 53, comma 7, del D. Lgs. n. 165/2001, 'amministrazione deve valutare gli eventuali profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, € importante, che I'istruttoria circa il rilascio
dell’autorizzazione dovra essere svolta in maniera molto accurata e puntuale, tenendo presente che
talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali costituisce per il dipendente un’opportunita, in

special modo se dirigente/funzionario responsabile di p.o., di arricchimento professionale utile a
determinare una positiva ricaduta nell’attivita istituzionale ordinaria;

— il dipendente e tenuto a comunicare formalmente allamministrazione anche [lattribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, c. 12); tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione, potrebbero
nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali e pertanto costringere
I'amministrazione a negare lo svolgimento dell'incarico (gli incarichi a titolo gratuito da comunicare
allamministrazione sono solo quelli che il dipendente € chiamato a svolgere in considerazione della
professionalita che lo caratterizza all'interno dell’amministrazione);

— gli incarichi autorizzati dal’amministrazione comunale, anche a quelli a titolo gratuito, dovranno
essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni;

— dovra essere disciplinata espressamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con espressa
indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei Conti.

5.4. Elaborazione di direttive per [I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di
incompatibilita

Il D. Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190” ha disciplinato:

a) delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di
posizione organizzativa in relazione all’attivita svolta dall’interessato in precedenza;

b) delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali/funzionari
responsabili di posizione organizzativa;

c) delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di posizione
organizzativa per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti
contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi Ill e IV del D. Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilita degli
incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del
gia citato D. Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno
conferito i suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

La situazione di inconferibilita non puo essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note al’Amministrazione Comunale e si appalesassero



nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione é tenuto ad effettuare la contestazione
all'interessato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Invece i Capi V e VI sempre del D. Lgs. n. 39/2013, disciplinano incompatibilita specifiche per
posizioni dirigenziali.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilita pud essere rimossa
mediante rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili
tra diloro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa
entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall’incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Comunque, l'accertamento dell’insussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai
dipendenti cui I'amministrazione comunale intende conferire gli incarichi avverra mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini ed alle condizioni
dell’art. 46 del DPR n. 445/2000 pubblicata sul sito dell’lamministrazione comunale.

5.5.Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione

L’art. 53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42
dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone:
«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti
in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti. »
| “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nell’lamministrazione comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale
con riguardo allo specifico procedimento o procedura (dirigenti, funzionari responsabili di
posizione organizzativa, responsabili di procedimento nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 e
11, del D. Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale & inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti
adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, e inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni
nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i
quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;



d)

si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.
Lgs. n. 165/2001.

5.6. Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D. Lgs. n. 39/2013, '’Amministrazione comunale é tenuta
a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti
cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a)

b)

c)

d)

all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di
concorso;

all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di direttore generale;

all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D. Lgs. 165/2001;

immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia

assegnato. L'accertamento dovra avvenire:

mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’'ufficio preposto all’'espletamento
della pratica;

mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17
del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D. Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non
€ ancora irrevocabile ossia non & ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di
condanna da parte del tribunale);

la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia I'attribuzione
di incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; pertanto I'ambito soggettivo della norma
riguarda i dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;

la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, I'amministrazione:

si astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare I'assegnazione;
applica le misure previste dall’art. 3 del D. Lgs.: n. 39/2013;

provvede a conferire I'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto.



Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere
rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

5.7. Modello da utilizzare per le segnalazioni di illecito. Adozioni di misure per la tutela del
dipendente che effettua tali segnalazioni.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il modello da utilizzare per la segnalazione
di condotte illecite (fatti di corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di
supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi. Il modello viene allegato al presente Piano.

L’art. 54-bis del D. Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 51 della legge n. 190/2012
prevede:

«1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell’'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria
o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pu¢ essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nellambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere
rivelata senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie € segnalata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nellamministrazione nelle quale le stesse sono state poste in
essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni.».

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

a) deve darne notizia circostanziata al responsabile della prevenzione; Il responsabile dovra
valutare se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

— al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al
dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di
posizione organizzativa valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti
o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi
della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato Ila
discriminazione;

— all’'Ufficio Procedimenti Disciplinari; L'U.P.D. per i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione;

— all'lspettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare I'opportunita/necessita di
avviare un’ispezione per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

b) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o alle
R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all’lspettorato della Funzione
Pubblica se la segnalazione non é stata fatta dal responsabile della prevenzione;



c) puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della
Funzione Pubblica se la segnalazione non e stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

d) puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

— un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o il ripristino immediato della situazione precedente;

— l'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la
condanna nel merito;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

(L’Amministrazione Comunale, inoltre, si impegna a pubblicare, sul proprio sito web istituzionale,
un awviso che informa i dipendenti sull'importanza dello strumento e sul loro diritto di essere
tutelati nel caso di segnalazione di azioni illecite, nonché dei risultati dell’azione cui la procedura di
tutela del segnalante ha condotto.)

Pertanto occorre modificare 'indice iniziale e in fondo al piano aggiungere:

ALLEGATI — Modello per la segnalazione di condotte illecite.
5.7. Adozioni di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L’art. 54-bis del D. Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 51 della legge n. 190/2012
prevede:

«1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o
alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’lambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’lamministrazione nelle quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241 e successive modificazioni.».

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

a) deve darne notizia circostanziata al responsabile della prevenzione; Il responsabile dovra
valutare se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

— al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al
dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di
posizione organizzativa valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della



discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;

— all’Ufficio Procedimenti Disciplinari; L'U.P.D. per i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione;

— all'lspettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare I'opportunita/necessita di
avviare un’ispezione per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

b) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o alle
R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all’lspettorato della Funzione
Pubblica se la segnalazione non e stata fatta dal responsabile della prevenzione;

c) puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’'Ispettorato della
Funzione Pubblica se la segnalazione non e stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

d) puod agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

— un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o il ripristino immediato della situazione precedente;

— l'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la
condanna nel merito;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

(L’Amministrazione Comunale, inoltre, si impegna a pubblicare, sul proprio sito web istituzionale,
un awviso che informa i dipendenti sull'importanza dello strumento e sul loro diritto di essere
tutelati nel caso di segnalazione di azioni illecite, nonché dei risultati dell’azione cui la procedura di
tutela del segnalante ha condotto.)

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 circa la legittimita di prescrivere I'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti, anche questa amministrazione comunale, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della
legge n. 190/2012, predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per
I’affidamento di commesse.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

5.9.Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

L’Amministrazione Comunale, entro il triennio di durata del presente piano, realizzera un
programma informatico, che potra anche essere legato al protocollo informatico, per il controllo



del rispetto dei termini procedimentali, con cui possano emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. La competenza del monitoraggio spettera, in
primo luogo a tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per la propria
area/settore di attivita, ed inoltre, in generale, al responsabile della prevenzione.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I’Amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti

Inoltre verra realizzato, sempre entro il triennio di validita del presente piano, un programma
informatico che metta in evidenza i rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati
stipulati contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita
con i dipendenti. |l soggetto competente all’adozione della suddetta misura € il responsabile della
prevenzione.

5.11. Iniziative previste nell’lambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere e nell’ambito di
concorsi e selezioni del personale

Pubblicita massima dell’iniziativa sul sito istituzionale del Comune e nei luoghi fisici di maggior
frequenza da parte dei cittadini.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive e organizzazione
del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C. con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.C. si cerchera di predisporre, nell’ambito delle risorse
a disposizione di questa Amministrazione, un sistema di monitoraggio informatico attraverso un
sistema di reportistica che permetta al responsabile della prevenzione di monitorare
costantemente I'andamento dell’attuazione del Piano dando cosi la possibilita, allo stesso, di
poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso occorressero delle modifiche.

| report dovranno essere predisposti dai dirigenti/funzionari responsabili di posizione
organizzativa, ognuno per la propria/o area/settore di appartenenza. La consegna o linvio
tramite il sistema intranet interno all’amministrazione dovra avvenire, improrogabilmente, entro
il trenta novembre di ogni anno. Il rispetto del suddetto termine tassativo consente al
responsabile della prevenzione di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito
web dell’amministrazione e da trasmettere all’organo di indirizzo politico, entro il 15 dicembre di
ogni anno.

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Premesse:

| Comuni in cui il rapporto fra la spesa dipersonale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal
2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn
over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.



Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire
I'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione
integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa,
prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018.

La verifica delle possibilita assunzionali viene effettuata sulla base del rapporto tra la spesa per il
personale, come rilevata nell’ultimo rendiconto della gestione approvato e la somma degli
accertamenti correnti degli ultimi tre rendiconti approvati, detratto I'importo del FCDE stanziato
nel bilancio di previsione relativo all’'ultima annualita considerata. Il risultato della suddetta
frazione determina le linee di indirizzo cui attenersi nella gestione della spesa del personale. Se il
rapporto € maggiore del “valore soglia” non e consentito alcun incremento della spesa del
personale. Se, di contro, il rapporto e inferiore al “valore soglia” la spesa del personale registrata
nell’'ultimo rendiconto approvato potra essere incrementata, fino ad arrivare alla parita,
rispettando I'ulteriore vincolo sancito dal decreto, il quale impone di dilazionare I'incremento della
spesa per il personale attraverso modalita progressive di crescita.

Sottosezione di programmazione

3 1 - Struttura organizzativa

L’Ente ha una dotazione organica di N. 7 dipendenti a tempo indeterminato, di cui 5 coperti o da
ricoprire nel corso del Triennio, e consta di n. 3 aree organizzative: Finanziaria/Amministrativa -
Tecnica

Il Comune fa parte dell’Unione di Comuni Montani Valchiusella alla quale ha delegato la gestione
del servizio Tecnico, del servizio Scolastico e del Servizio Contabile-Finanziario, compresa la
gestione tributaria, mentre rimangono in capo all’Ente la gestione del Servizio Amministrativo,
Demografico e di Polizia Locale e gestione del territorio.



Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente I'esercizio in corso

Area Figura Prof. Categ. | Posti Posti
coperti | vacanti
Finanziaria Istruttore Area Finanziaria/contabile C 1 1
Amministrativo __ :
Istruttore Amministrativo — area Demografica / C 1 1
Anagrafe/Elettorale
Istruttore Amministrativo/Area Servizi generali C = 1
Istruttore Amministrativo - Agente Polizia Municipale C 1 =
Tecnica Responsabile Ufficio Tecnico D 1 =
TOTALE 4 3

Sottosezione di programmazione
3.2- Organizzazione del lavoro agile

L'ente, ad oggi, non ha avvertito I'esigenza di dotarsi del Piano di Organizzazione del Lavoro Agile

(POLA)

Essendo nel corso del corrente anno 2024 in programma il rinnovo amministrativo, per cui sara
compito della nuova Amministrazione di valutare, nel caso mutamenti organizzativi, I'applicazione

del lavoro Agile nell’Ente e I'approvazione del relativo regolamento.




Sottosezione di programmazione

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

La Giunta Comunale con deliberazione G.C.le n. 62 del 15.12.2023 ha adottato la programmazione
del fabbisogno del personale per il triennio 2024/2026 determinando che:

- Non si intende procedere nel triennio 2024/2026 a variazioni della vigente dotazione
organica.

- E’intenzione dell’Amministrazione procedere con la copertura di n. 1 posto vacante di
istruttore di area amministrativa, categoria C, da assumere con |'adozione di idonei
provvedimenti ai sensi del D.M. 17 marzo 2020.

- Si provvedera a coprire altri ulteriori posti che dovessero rendersi vacanti, rispetto ai
posti attualmente coperti.

In ottemperanza a quanto sopra indicato si & provveduto ad indire un concorso in corso di
attuazione, la copertura del quale & consentita in base alla capacita assunzionale accertata ai sensi
del DPCM 17.03.2020 come risulta dalla seguente tabella:



I CALCOLI PER L'APPLICAZIONE DEL NUOVO DPCM DEL 17.03.2020 PUBBLICATO IN G.U. IN DATA 27.04.2020

|5pesa di personale al netto IRAP - Ultimo rendiconto di gestione approvato | 2022| £ 25735547
Entrate correnti: accertamenti di competenza relativi all'ultimo rendiconto approvato 2022| € 70994964 | € 677.12994 | € 217.208,34 [ € 160428792
Entrate carrenti: accertamenti di competenza relativi al penultimo rendiconto approvato 2021| € 730.289,25 | € 561.30068 | € 217.263,36 [ € 1.508.853,29
Entrate carrenti: accertamenti di competenza relativi al terzultimo rendiconto approvato 2020| € 678.848,89 | £ 63087119 | £ 262.563,24 [ € 1572.283,32
Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio £ 1561.808,18
Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziate nel bilancio di previsione relative all'ultima annualita

considerata 2022 £ 42 500,00

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE

RAPPORTO EFFETTIVO SPESA DEL PERSOMNALE [ MEDIA ENTRATE CORRENTI

VALORE SOGLIA DEL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE ED ENTRATE CORRENTI COME DA TABELLA 1 DM - LIMITE
MASSIMO CONSENTITO

INCREMEMNTO TEORICO DELLA SPESA PER ASSUNZIONI ATEMPO INDETERMINATO

VALACRE LIMITE TEORICO DELLA SPESA DI PERSOMNALE

COMUNE AL DI 50TTO DELLA SOGLIA TABELLA 1 DM

Spesa di personale al netto IRAP - Rilevata nel rendiconto ANNO 2018

% DI INCREMENTO DELLA SPESA DEL PERSOMALE DA TABELLA 2 DM

INCREMENTO EFFETTIVO DELLA SPESA PER NUOVE ASSUNZIONI ATEMPO INDETERMINATO (AL DI FUORI DELLA
MEDIA DI SPESA 2011-2013)

IL DATO INDICA LA SPESA DI PERSONALE "DELL'ULTIMO RENDICONTO APPROVATO" A CUI E' SOMMATO IL VALORE
DI INCREMENTO DELLA SPESA PER MUOVE ASSUNZIOMNI DEFINITA DAL DM

ATTENZIONE: LE MAGGIORI ASSUNZIONI SONO CONSENTITE MEL RISPETTO DEL VALORE MASSIMO DELLA SOGLIA
DELLA TABELLA 1 DM.

NEI CALCOLI QUI A FIANCO LA SIMULAZIONE VIENE FATTA SUI VALOR| DELLA SPESA DI PERSOMNALE DELL'ULTIMO
CONSUNTIVO E DELLA MEDIA DELLE ENTRATE CORRENTI DEGLI ULTIMI TRE RENDICONTI AFFROVATI AL MOMENTO,
MENTRE NEL DECRETO SARANNO DA CALCOLARE "A SCORRIMENTO".

E' POSSIBILE UTILIZZARE TUTTA LA SPESA INDICATA NELLA RIGA PRECEDENTE SENZA SFORARE LA SOGLIA DI TABELLA
1?

IN CASO LA RISPOSTA SIA "NO" QUAL E' LA SPESA MASSIMA UTILIZZABILE PER ASSUNZIONI AL FINE DI NON SFORARE
LA % INDICATA IN TABELLA 1 DM?

£ 1.519.308,18

16,94%

28,60%

£ 177.166,67

£ 43452214

£ 31242185

2024

35,00%

£ 10934765

£ 36670312

Sl

Capacita assunzionale

Tetto limite spesa



Sottosezione di programmazione
3.3.A Piano della formazione
L’ente ha una dotazione organica di scarsa consistenza per cui non &€ mai stato adottato il Piano

della formazione in quanto i dipendenti seguono corsi di formazione a seconda delle necessita.

Sottosezione di programmazione
3.3.B Azioni positive per le pari opportunita

Le amministrazioni pubbliche devono predisporre il Piano triennale di azioni positive previsto
dall'articolo 48 del decreto legislativo n. 198/2006 (Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna).

Il Piano individua misure specifiche per eliminare in un determinato contesto le forme di
discriminazione eventualmente rilevate. Detto Piano viene approvato con il presente
provvedimento.

Il piano triennale delle azioni positive per il triennio 2024/2026 del Comune di Val Di Chy si ispira ai
seguenti principi:

a) Garantire pari opportunita come condizione di uguale possibilita di riuscita o pari occasioni
favorevoli;

b) Azioni positive come strategia destinata a stabilire I'uguaglianza delle opportunita. In questa
ottica, gli obiettivi da perseguire nel triennio sono:

1) tutelare e riconoscere come fondamentale e irrinunciabile il diritto alla pari liberta e dignita
della persona dei lavoratori;

2) garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da
relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona e alla correttezza dei comportamenti;

3) ritenere come valore fondamentale da tutelare il benessere psicologico dei lavoratori,
garantendo condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti o mobbizzanti;

4) intervenire sulla cultura della gestione delle risorse umane perché favorisca le pari opportunita
nello sviluppo della crescita professionale del proprio personale e tenga conto delle condizioni
specifiche di uomini e donne;

5) rimuovere gli ostacoli che impediscono di fatto la piena realizzazione di pari opportunita di
lavoro e nel lavoro fra uomini e donne.

Il Piano intende perseguire i seguenti obiettivi:

Obiettivo: ORARIO DI LAVORO E MODALITA’ DI SVOLGIMENTO Favorire |'equilibrio e la
conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, attraverso azioni che prendano in
considerazione sistematicamente le differenze, le condizioni e le esigenze di uomini e donne
all'interno dell’organizzazione, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle
condizioni e del tempo di lavoro. Promuovere pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di
svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita
professionale con la vita familiare, anche per problematiche non solo legate alla genitorialita.
Finalita strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici mediante 'utilizzo di



tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e I'ottimizzazione
dei tempi di lavoro.

Obiettivo: TRASFORMAZIONI ORARIO DI LAVORO - disponibilita alle trasformazioni dell’orario di
lavoro da full time a part time sulla base di richieste motivate dalla possibilita di conciliazione della
vita familiare con I'impegno lavorativo. L’Amministrazione, compatibilmente con le peculiarita dei
vari servizi, ha favorito ed intende favorire trasformazioni dell’orario di lavoro da full time a part
time e viceversa su richiesta dei dipendenti.

Obiettivo: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA’ Fornire opportunita di carriera e di sviluppo
della professionalita sia al personale maschile che femminile, compatibilmente con le disposizioni
normative in tema di progressioni di carriera incentivi e progressioni economiche. Finalita
strategica: Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare la performance dell’Ente
e favorire 'utilizzo della professionalita acquisita all’interno. A tal proposito, sono stati contrattati
in delegazione trattante criteri e importi da destinare all’incentivazione del personale dipendente
dell’ente, impiegati tra l'altro per progressioni orizzontali all'interno della categoria e per
indennita riferite a compiti che comportino specifiche responsabilita.

Le azioni positive da attuare nel prossimo triennio, nel rispetto degli artt. 7, comma 4 e 57,
comma 1, lett. C) del D.Lgs. 165/2001 e del CCNL, sono finalizzate a garantire:

a) la formazione e I'aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di genere;

b) adottare modalita organizzative delle azioni formative che favoriscano la partecipazione di
lavoratori e lavoratrici in condizioni di pari opportunita e non costituiscano ostacolo alla
conciliazione fra vita professionale e vita familiare;

c) Attivare specifici percorsi di reinserimento nell’ambiente di lavoro del personale al rientro dal
congedo per maternita/paternita.

In particolare, per gli obiettivi piu rilevanti:

Azione positiva 1: Consentire temporanee personalizzazioni dell’orario di lavoro di tutto il
personale, in presenza di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita
professionale, determinate da necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente
abili ecc. Tali personalizzazioni di orario saranno preventivamente valutate in collaborazione con il
Comitato unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni e dovranno essere compatibili con le esigenze di funzionalita dei servizi.

Azione positiva 2: Prevedere agevolazioni per I'utilizzo al meglio delle ferie e dei permessi a favore
delle persone che rientrano in servizio dopo una maternita, e/o dopo assenze prolungate per
congedo parentale, anche per poter permettere rientri anticipati.

Azione positiva 3: Programmare percorsi formativi specifici rivolti sia al personale femminile che
maschile. Il Comune di Val di Chy si impegna a programmare attivita formative che possano
consentire a tutti i dipendenti, nell’arco del triennio, di sviluppare una crescita professionale e/o di
carriera che si potra concretizzare mediante l'utilizzo del “credito formativo” nell’lambito di
eventuali progressioni di carriera. Predisporre riunioni di settore con ciascun responsabile al fine di
monitorare la situazione del personale e proporre iniziative formative specifiche in base alle
effettive esigenze. | percorsi formativi dovranno essere organizzati o programmati tenendo conto
dell’articolazione degli orari di lavoro, delle sedi e quant’altro utile a renderli accessibili anche a
coloro che hanno obblighi di famiglia oppure orario di lavoro part time.



Azione positiva 4: Affidamento degli incarichi di responsabilita sulla base della professionalita e
dell’esperienza acquisita, senza discriminazioni. Nel caso di analoga qualificazione e preparazione
professionale, prevedere ulteriori parametri valutativi per non discriminare il sesso femminile
rispetto a quello maschile.

Azione positiva 5: tutelare 'ambiente di lavoro da disagi, casi di molestie psicofisico, mobbing e
discriminazioni. Il Comune di Val di Chy si impegna a favorire un ambiente di lavoro sano e
stimolante che incoraggi lo spirito di iniziativa, I'innovazione e le idee di miglioramento.
L’Amministrazione inoltre si impegna a tutelare il benessere psicologico delle lavoratrici e dei
lavoratori garantendo un ambiente di lavoro sicuro, condizioni che rispettino la dignita e la liberta
di persone e caratterizzato da relazioni interpersonali improntante al rispetto della persona e alla
correttezza dei comportamenti evitando, in particolare che si verifichino situazioni conflittuali sul
posto di lavoro determinate da pressioni o molestie sessuali, casi di mobbing, atteggiamenti mirati
ad avvilire il dipendente anche in forma velata e indiretta.

Azione positiva 6: promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni sui temi delle
pari opportunita - incentivare I'informazione e la formazione sul tema delle pari opportunita, della
differenza di genere e contro gli stereotipi. L'Ente promuove le pari opportunita tra donne e
uomini in condizioni di difficolta o svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di
poter meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare laddove possano esistere
problematiche legate non solo alla genitorialita ma anche ad altri fattori, come la cura dei familiari
anziani e/o disabili.



